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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd “Lege privind intretinerea terenurilor
intravilane ce fac obiectul proprietdtii particularilor”, initiatd de domnul deputat PC
Ovidiu Alexandru Raetchi si un grup de deputati — Grupul parlamentar al PC
(Bp. 678/2013).

L. Principalele reglementari

Aceasta initiativa legislativd reglementeaza cadrul general necesar realizarii
demersurilor in vederea intretinerii responsabile si eficiente a terenurilor intravilane
aflate in proprietatea institutiilor publice, agentilor economici si celorlalte persoane
juridice, precum si persoanelor fizice care le detin cu orice titlu (in proprietate,
inchiriere sau concesiune).

Astfel, se propun masuri pentru asigurarea, pastrarea curateniei si a ordinii pe
intreg teritoriul Romaniei, buna gospodarire, indepartarea céinilor comunitari si
respectarea normelor de igiend in scopul protejarii sanatétii publice, precum si pentru
asigurarea, intretinerea si imbundtétirea calitatii mediului inconjurator.

In acest sens, autorititile administratiei publice locale, prin intermediul
primdriilor, Administratiei Domeniului Public, Autoritétii pentru Supravegherea si
Protectia Animalelor, precum si Politiei Locale, vor fi resposabile de aplicarea
procedurii prevazute de prezenta propunere legislativa.



II. Observatii

1. Semnaldm faptul c&, in prezent, existd cadrul legal cu obiect de reglementare
similar celui din prezenta propunere legislativa. Astfel, art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 21/2002 privind gospoddrirea localitatilor urbane si rurale, cu
modificarile si completdrile ulterioare “stabileste obligatiile si rdspunderile care
revin autoritdtilor administratiei publice locale, institutiilor publice, agentilor
economici §i cetdfenilor pentru buna gospoddrire a localitdtilor, pentru instaurarea
unui climat de ordine si curdtenie pe teritoriul acestora’.

De asemenea, Legea serviciului de salubrizare a localitdtilor nr. 101/2006, cu
modificarile §i completarile ulterioare, are ca obiect de reglementare, conform
dispozitiilor art. 1, ”(...) stabilirea cadrului juridic unitar privind infiintarea,
organizarea, gestionarea, exploatarea, finantarea §i controlul functionadrii serviciului
public de salubrizare a localitdtilor”. Totodatd, cadrul legal in domeniul gestionarii
deseurilor este reglementat prin Legea nr. 211/2001 privind regimul deseurilor, cu
modificdrile ulterioare, iar domeniul gestionarii cdinilor fara stipan este reglementat
prin Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fdrd stdpdn, cu modificdrile §i completarile
ulterioare.

Fata de cele susmentionate si avand in vedere prevederile art. 13 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativda pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la
integrarea proiectului in ansamblul legislatiei, apreciem ca propunerea legislativa
trebuia corelatd cu prevederile actelor normative de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune.

2. Referitor la sintagmele folosite in cuprinsul propunerii legislative, semnalam
faptul ci o parte dintre acestea nu sunt consacrate juridic. De exemplu, “proprietatea
particularilor” (sintagma folosita chiar in titlul propunerii) nu poate avea in vedere
terenuri definute cu orice titlu (proprietate, inchiriere sau concesiune) de catre
institutiile publice; “cdini comunitari” (art. 4). Subliniem, de asemenea,
nerespectarea normelor de tehnicd legislativd, in sensul cd 1n textul initiativei
legislative nu a fost utilizatd o exprimare unitard. Astfel, in titlul propunerii
legislative si la art. 1 este utilizatd sintagma “terenuri intravilane”, iar la art. 4 si la
art. 10 se folosesc expresiile “terenuri virane sau constructii incepute si nefinalizate
in intravilan”, respectiv “teritoriu”.

De asemenea, semnalam si faptul ca, desi din titlul propunerii legislative
rezultd cd se doreste a se stabili un cadru legal pentru intretinerea terenurilor
intravilane ce fac obiectul proprietatii particularilor”, la art. 1 si art. 4 sunt
mentionate si institutiile publice. Mentiondm, in acest sens, si faptul ca nici in Legea
nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publica, cu modificarile si completdrile
ulterioare, si nici in Codul civil, acte normative ce contin prevederi referitoare la
proprietate, nu regdsim termenul de proprietate particulard, ci doar termenele de
proprietate publica si proprietate privata.



Din continutul art. 10 nu reiese daci indepértarea cainilor urmeaza a se realiza
si In cazul in care terenul este imprejmuit, iar la art. 11 nu se precizeazi cu claritate
dacd amenda se va aplica dupa a doua notificare sau la incheierea procedurilor de
intretinere si igienizare.

Referitor la aspectele de claritate si previzibilitate ale normelor juridice, Curtea
Constitutionald a statuat in jurisprudenta sa' ci, de principiu, orice act normativ
trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numéarandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sé fie suficient de precis si clar
pentru a putea fi aplicat. Prin urmare, opindm c& aceste considerente se pot aplica
mutatis mutandis $i fatd de textele propuse, fiind, astfel, create premisele unor vicii
de neconstitutionalitate in raport cu prevederile® art. 1 alin. (5) si cu cele’ ale art. 31
din Constitutia Romdniei, republicatd.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu Tiriceanu,

Presedintele Senatului

1 Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapan,
astfel cum a fost aprobata prin Legea nr. 227/2002, precum si, in special, ale art. I pct. 5 [referitor la art. 4 alin. (1)], pet. 6 [referitor
la art. 5 alin. (1) si (2)], pet. 8, pet. 9 [referitor la art. 8 alin. (3) lit. a)-d)], pct. 14 [referitor la art. 13°1 si 1374], pct. 15 [referitor la
art. 14 alin.(1) lit. b)] din lege si Decizia Curtii Constitutionale nr. 447/2013 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2013 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd

2 fn Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.
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